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I.  Contextul urban ɿi identificarea 

principalelor probleme ɿi 

provocŊri la nivel local 
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I.1. PREZENTARE GENERALŉ  
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Ce este dezvoltarea urbanŊ 

integratŊ? 

 

Potrivit Comisiei Europene, oraɿele reprezintŊ 

motoarele economiei europene, asi gur©nd locuri 

de muncŊ ɿi servicii ɿi deŧin©nd rolul de 

catalizatoare ale creativitŊŧii ɿi inovŊrii la nivelul 

´ntregii UE. Aproximativ 70% din populaŧia UE 

locuieɿte ´ntr-o zonŊ urbanŊ, iar aceste zone 

genereazŊ peste douŊ treimi din PIB-ul UE. Cu 

toate acestea, oraɿele se confruntŊ cu o serie de 

probleme acute, de tip social, economic  sau de 

mediu, iar un nivel ridicat de dezvoltare urbanŊ 

poate fi atins numai prin intermediul unei 

abordŊri integrate, care sŊ urmŊreascŊ toate 

dimensiunile sustenabilitŊŧii urbane, precum ŀi 

noile tendinŧe ´n domeniu.  

 

La nivel european, numeroase documente 

strategice pun ´n discuŧie conceptul de dezvoltare 

urbanŊ durabilŊ: Carta de la Leipzig (2007), 

Declaraŧia de la Toledo privind dezvoltarea 

urbanŊ (2010), Agenda TeritorialŊ a Uniunii 

Europene (2011), Strategia Europa 2020 etc.  

 

Dezvoltarea conceptului de dezvoltare urbanŊ 

integratŊ la nivel european a luat amploare prin 

Carta de la Leipzig pentru Oraɿe Europene 

Durabile, adoptatŊ cu ocazia reuniunii 

ministeriale informa le privind dezvoltarea urbanŊ 

ŀi coeziunea teritorialŊ de la Leipzig (mai 2007). 

Conform documentului, dezvoltarea urbanŊ 

integratŊ trebuie sŊ devinŊ un principiu comun 

pentru politica de planificare urbanŊ, at©t la nivel 

european, c©t ɿi ´n fiecare stat membru.  

 

Ulterior, prin Declaraŧia de la Toledo (iunie 

2010), adoptatŊ la finalul Reuniunii informale a 

miniɿtrilor din Uniunea EuropeanŊ responsabili cu 

dezvoltarea urbanŊ, s-a subliniat necesitatea unei 

dezvoltŊri urbane inteligente, durabile ŀi 

                                                           
1 PlatformŊ pentru Dezvoltare UrbanŊ DurabilŊ ɿi 
IntegratŊ, proiect cofinanŧat din FSE prin PODCA 2007-
2013 

incluzive  din punct de 

vedere social, care 

poate fi realizatŊ numai 

printr -o viziune globalŊ 

ŀi comprehensivŊ asupra 

problemelor oraɿului.  

 

DatŊ fiind seriozitatea 

provocŊrilor cu care se 

confruntŊ,  ´n prezent,  

localitŊŧile urbane din 

UE (de la schimbŊrile 

demografice la 

consecinŧele stagnŊrii 

economice ´n termeni de 

creare de noi locuri de 

muncŊ, precum ɿi 

creɿterea presiunii 

asupra mediului), sunt 

necesare soluŧii rapide ɿi 

eficiente pentru 

atingerea obiectivului 

unei economii 

inteligente, durabile ɿi 

favorabilŊ incluziunii, 

prevŊzut ´n strategia 

Europa 2020. Aceste 

prioritŊŧi se sprijinŊ 

reciproc ɿi pot duce la 

obŧinerea unui nivel 

ridicat de ocupare a 

forŧei de muncŊ, de 

productivitate ɿi de 

coeziune socialŊ.   

 

Astfel, dezvoltarea 

urbanŊ integratŊ poate fi 

definitŊ dupŊ cum 

urmeazŊ1:  

- un instrument 

strategic , care 

asigurŊ 

complementaritatea 

I.1. 1.   
 

I.1.  

Dezvoltare urbanŊ - definire, concept, 

politici tendinŧe 

 

Dezvoltare urbanŊ 

integratŊ: 

instrument 

strategi c, 

participativ ʀi 

operaŧional  



 

Strategia IntegratŊ de Dezvoltare UrbanŊ a Polului de Creɿtere 
CRAIOVA 

8 

dintre domeniile de politicŊ publicŊ precum: 

transport, culturŊ, dezvoltare economicŊ, 

infrastructurŊ, educaŧie, protecŧia mediului 

etc.;  

- un instrument participativ  de dezvolt are 

localŊ, care agregŊ interesele actorilor 

urbani ´ntr-un parteneriat ce  urmŊreɿte 

dezvoltarea oraɿului; 

- un instrument operaŧional de dezvoltare, 

care ´nglobeazŊ proiecte de dezvoltare localŊ 

pentru domenii ca: renovarea spaŧiului 

urban, locuire, infrast ructurŊ, protecŧia 

mediului, dezvoltare economicŊ, incluziune 

socialŊ etc. 

 

Zone funcŧionale urbane 

 

Dezvoltarea durabilŊ a oraɿelor ca principal motor 

al dezvoltŊrii economice ɿi sociale, poate fi 

realizatŊ doar printr-o abordare integratŊ, care sŊ 

urmŊreascŊ toate dimensiunile sustenabilitŊŧii 

urbane, precum ɿi noile tendinŧe ´n domeniu. 

Aɿadar, investiŧiile trebuie sŊ acopere zonele 

funcŧionale urbane, dincolo de limitele 

administrative ale municipiilor reɿedinŧŊ de 

judeŧ.  

 

Zona funcŧionalŊ urbanŊ reprezintŊ acea zonŊ 

formatŊ din unul sau mai multe centre urbane cu 

caracter polarizator din  punct de vedere socio-

economic ɿi localitŊŧile ´nconjurŊtoare, ´ntre care 

existŊ cel puŧin o relaŧie bazatŊ pe migraŧie ɿi 

navetism (datoratŊ proximitŊŧii); care 

´mpŊrtŊɿesc una sau mai multe specializŊri 

funcŧionale ɿi/sau caracteristici cultural -istorice .2 

 

Politici europene pentru o 

dezvoltare urbanŊ integratŊ ´n 

perioada 2014 -2020 

 

Politica de coeziune  a UE pentru perioada 2014-

2020 urmŊreɿte sŊ stimuleze strategiile integrate 

care intensificŊ dezvoltarea urbanŊ durabilŊ ´n 

vederea consolidŊrii rezistenŧei oraɿelor ŀi a 

asigurŊrii sinergiilor dintre investiŧiile sprijinite 

din fondurile structurale ŀi de investiŧii europene 

(SIE). ċn aceastŊ perioadŊ, cel puŧin 5% din 

                                                           
2 /ŜƴǘǊǳƭ wƻƳŃƴ de Politici Europene ς αwƻƳŃƴƛŀ ŀǊŜ 
ƴŜǾƻƛŜ ŘŜ ½ƻƴŜ ¦ǊōŀƴŜ CǳƴŎǚƛƻƴŀƭŜέΣ нлмо 

sumele alocate la nivel 

naŧional din Fondul 

European pentru 

Dezvoltare RegionalŊ 

(FEDR) pentru Obiectivul 

de Investiŧii pentru 

creɿtere economicŊ ɿi 

locuri de muncŊ vor fi 

obligatoriu dedicate 

dezvoltŊrii urbane 

durabile (art. 7 al 

Regulamentului FEDR). 

Statele membre pot 

implementa dezvoltarea 

urbanŊ durabilŊ, fie prin 

intermediul Investiŧiilor 

Teritoriale Integrate 

(ITI), fie prin 

intermediul unui 

program operaŧional 

specific, dedicat sau al 

unei axe prioritare 

dedicate.   

 

Elementul central ´l 

constituie finanŧarea 

proiectelor de 

dezvoltare urbanŊ ´n 

baza Strategiilor 

Integrate de Dezvoltare 

UrbanŊ (SIDU), care 

abordeazŊ provocŊrile 

economice, de mediu, 

climatice, demografice 

ɿi sociale din fiecare 

oraɿ. SIDU constituie 

cadrul pentru selectarea 

proiect elor individuale 

de dezvoltare urbanŊ. 

Pentru a putea obŧine 

finanŧarea ɿi a realiza 

aceste proiecte, 

organismele responsabile 

pentru implementarea 

SIDU (denumite 

óautoritŊŧi urbaneó) 

trebuie sŊ se implice ´n 

procesul de gestionare a 

fondurilor. Astfel, 

 

SIDU ð cadrul 

pentru selectarea 

proiectelor 

individuale de 

dezvoltare urbanŊ  
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autoritŊŧile urbane vor fi desemnate ɿi vor 

´ndeplini rolul de Organisme Intermediare 

secundare, fiind incluse ´n sistemul de 

management ɿi control al fondurilor europene 

structurale ɿi de investiŧii. 

 

AceastŊ nouŊ abordare privind strategiile 

integrate de dezvoltare urbanŊ are un caracter 

pronunŧat holistic, proiectele de dezvoltare 

urbanŊ cu finanŧare FEDR trebuind integrate ´n 

cadrul unor obiective mai largi ale programelor. 

Astfel, este indicatŊ utilizarea Fondului social 

european (FSE) ´n sinergie cu FEDR, pentru a 

putea susŧine mŊsuri ´n materie de ocupare a 

forŧei de muncŊ, educaŧie, incluziune socialŊ ɿi 

capacitate administrativŊ, concepute ɿi puse ´n 

aplicare ´n cadrul strategiilor integrate. 

 

ċn cadrul politicii de dezvoltare urbanŊ integratŊ, 

accentul se pune pe o abordare vizionarŊ care sŊ 

´ntruneascŊ dimensiunile spaŧiale, economice, 

sociale sau de mediu ale unui oraɿ. Aceste politici 

trebuie sŊ ŧinŊ cont de specificitatea problemelor 

localitŊŧii, ´nsŊ urmŊrirea unei viziuni este un 

aspect important pentru o dezvoltare urbanŊ 

coerentŊ ɿi durabilŊ.  

 

Abordarea Rom©niei privind 

dezvoltarea urbanŊ durabilŊ ´n 

perioada 2014 -2020 

 

Programul Operaŧional Regional (POR) 2014-2020 

vizeazŊ mŊsuri centrate pe dezvoltarea urbanŊ 

durabilŊ, ´n special prin Axa prioritarŊ (AP) 4, 

dedicatŊ Sprijinirii dezvoltŊrii urbane durabile.  

 

De asemenea, proiecte destinate dezvoltŊrii 

oraɿelor vor fi eligibile ŀi pe alte axe ale POR 

2014-2020. Astfel, la nivelul Acordului de 

Parteneriat va fi identificat un mecanism de 

corelare ɿi prioritizare a investiŧiilor: investiŧiile 

cuprinse ´n SIDU ɿi finanŧate prin Axa PrioritarŊ 4 

a POR 2014-2020 vor fi prioritare la finanŧare prin 

alte axe prioritare ale 

POR 2014-2020 sau alte 

programe operaŧionale. 

 

AP 4 a POR 2014-2020, 

òSprijinirea dezvoltŊrii 

urbane durabileó 

combinŊ prioritŊŧile de 

investiŧii aferente 

obiectivelor tematice 

(OT): OT 4 - economii cu 

emisii scŊzute de 

carbon; OT 6 - protecŧia 

mediului ɿi promovarea 

utilizŊrii eficiente a 

resurselor; OT 9 ð 

promovarea incluziunii 

sociale ɿi combaterea 

sŊrŊciei ɿi OT 10 - 

investiŧiile ´n educaŧie, 

competenŧe ɿi ´nvŊŧare 

pe tot parcursul vieŧii. 

Bugetul disponibil este 

de 1,38 miliarde de euro 

(din Fondul European de 

Dezvoltare RegionalŊ ɿi 

contribuŧia naŧionalŊ), 

reprezent©nd 17,88% din 

fondurile alocate POR 

2014-2020, repartizate 

pe prioritŊŧi de investiŧii 

ɿi regiuni.  

 

Cu toate acestea, 

obiectivele tematice ɿi 

prioritŊŧile de investiŧii 

selectate pentru AP 4 nu 

acoperŊ ´n totalitate 

domeniile esenŧiale 

pentru promovarea unei 

dezvoltŊri urbane 

durabile comprehensive 

(spre exemplu, 

domeniile economic, 

social etc.) .  

 

  

 

POR 2014-2020 ð 

Axa prioritarŊ 4: 

Sprijinirea 

dezvoltŊrii urbane 

durabile  
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